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Samenvatting

Doel

De gemeente Berg en Dal heeft de doelstelling om bij voorkeur in 2040, maar uiterlijk in 2050
klimaatneutraal te zijn, met als tussendoelstelling een aandeel duurzame energie van 16% in 2023. In
2017 is de Energievisie Berg en Dal vastgesteld, hierin wordt ingegaan op de route die de gemeente kan
volgen om deze ambities te halen. In de Energievisie 2017 wordt geen invulling gegeven aan de
ruimtelijke component van de transitie naar een klimaatneutrale gemeente. Voorliggend document geeft
wel een visie op hoe de opgave voor het opwekken van duurzame energie ingevuld kan worden en een
plek kan krijgen binnen de gemeente Berg en Dal. Hierbij wordt in eerste instantie gekeken naar de
ambitie van 16% duurzame energie in 2023.

Werkwijze

Deze visie is het resultaat van een participatieproces. De inwoners van de gemeente zijn gevraagd om
tijdens vier bijeenkomsten hun mening en ideeén te geven over duurzame energie opwekken in de
gemeente Berg en Dal. De bewoners zijn tijdens deze avonden eerst geinformeerd over de opgave en
welke wettelijke en ruimtelijke kaders er al binnen de gemeente gelden. Vervolgens zijn de bewoners aan
de slag gegaan om de opgave op kaarten in te tekenen en over de uitgangspunten te discussiéren. De
input van de bewoners is geanalyseerd en ambtelijk besproken met diverse disciplines. Vervolgens zijn de
uitkomsten vertaald in deze Ruimtelijke Visie Duurzame Energie.

Visie

De Ruimtelijke Visie Duurzame Energie bestaat uit een visiekaart en een afwegingskader. De visiekaart
geeft aan welke mogelijkheden er geidentificeerd zijn op welke locaties. Het afwegingskader geeft de
uitgangpunten waar een initiatief aan moet voldoen weer. Het beleid van de gemeente is uithodigend van
aard. Er worden daarom naast enkele specifieke locaties vooral zoekgebieden aangewezen.
Ontwikkelaars, grondeigenaren, inwoners kunnen projecten aandragen.

Visiekaart
Er is gezocht naar een juiste balans tussen de landschappelijke waarde en de energie-opgave. Daarnaast
neemt de gemeente aan dat alle geschikte daken vol gelegd worden met zonnepanelen. In essentie is de
strategie van de gemeente Berg en Dal:
= Fors inzetten op het opwekken van zonne-energie;
= Goede landschappelijke en maatschappelijke inpassing;
= Concentratie van zonnevelden in bepaalde gebieden gaat boven versnippering door de hele
gemeente;
= Zoekgebieden, zowel op land als op water, aanwijzen voor grootschalig duurzame energie
opwekken;
= Specifieke locaties aanwijzen die beschouwd kunnen worden als laaghangend fruit.

Voor windenergie is vooralsnog geen draagvlak binnen de gemeente. De coalitie heeft in haar
coalitieakkoord tevens opgenomen dat windenergie de komende vier jaar uitgesloten is. Waterkracht heeft
wel veel draagvlak, maar de potentie van deze bron moet nog onderzocht worden.

Afwegingskader

Voor de landschappelijke en ecologische inpassing geldt dat bij de ontwikkeling van zonnevelden het
landschap op waarde geschat moet worden. Initiatieven moeten landschappelijk en ecologisch ingepast
worden, en een bijdrage leveren aan het verder verhogen van de landschappelijke en ecologische
waarden. Ten aanzien van de maatschappelijke inpassing geldt dat procesparticipatie, meedelen in de
lusten én bijdragen aan de lokale economie belangrijke uitgangspunten zijn.
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

In de klimaatdoelstelling van Parijs is afgesproken om de opwarming van de aarde te beperken tot 1,5 a
2,0 graden Celsius. Om de klimaatdoelstelling van Parijs te halen wil Nederland (vrijwel) klimaatneutraal
zijn in 2050. Dit komt overeen met de doelstelling van de gemeente Berg en Dal.

In het SER-akkoord van 2013* hebben de betrokken partijen afgesproken om:

- in 2020 14% van de energie duurzaam op te wekken,
- in 2023 16% van de energie duurzaam op te wekken,
- perjaar 1,5% energie te besparen.

In de provincie Gelderland is met het Gelders Energie Akkoord de klimaatneutraliteit in 2050 verder
vormgegeven. Hierin is vastgelegd dat 55% reductie van de CO3-uitstoot in 2030 een volgend tussendoel
is. Gemeente Berg en Dal is een van de ondertekenaars van het Gelders Energie Akkoord.

De gemeente Berg en Dal wil in 2050 klimaatneutraal zijn, en bij voorkeur al in 2040. In het
coalitieakkoord staat dat de gemeente in 2023 16% van de energie duurzaam willen opwekken. Het
college beseft dat dit erg ambitieus is. In het programma wordt aangegeven dat de gemeente maximaal in
moet zetten op duurzaamheid, gasloos bouwen, energiebesparing en meer opwekking. Om hier invulling
aan te geven is gelijktijdig met deze visie een Actieplan Duurzaamheid opgesteld (Actieplan
Duurzaamheid 2019-2023, gemeente Berg en Dal, 12 december 2018). Deze bouwt voort op de
Energievisie gemeente Berg en Dal 2017-2020 (Royal HaskoningDHV, 2017).

Dat het een ambitieuze doelstelling is, blijkt ook uit het feit dat het aandeel duurzaam opgewekte energie
in de gemeente Berg en Dal minder dan 5% van het totaal is, en dat ook het besparingstempo achter blijft
(minder dan 1% per jaar, daar waar het 1,5% zou moeten zijn). Daarnaast heeft dit college ook
aangegeven dat in deze coalitieperiode geen windmolens gebouwd worden.

1.2 Doelstelling

Eén van de acties uit de Energievisie is het opstellen van een ruimtelijk kader voor duurzame
energieopwekking in de gemeente. Dit kader geeft inzicht in de ruimtelijke, milieutechnische
(on)mogelijkheden voor de (grootschalige) opwekking van duurzame energie. Hierbij gaat het om
installaties die een ruimtelijke impact hebben. De ruimtelijke visie geeft ook richting aan waar welke
vormen van energie het meest gewenst zijn.

De gemeente Berg en Dal is een proces gestart om waarbij inwoners hun voorkeuren konden aangeven
en gevoel kregen voor de grootte van de opgave. Dit rapport beschrijft hoe dit traject vormgegeven is, wat
de uitkomsten hiervan zijn en geeft vervolgens de ruimtelijke visie van de gemeente Berg en Dal weer.

1 Tussen IPO, VNG, Unie van Waterschappen, Netbeheer Nederland, Uneto-VNO, Bouwend Nederland, Aedes, FNV, CNV, VNO-
NCW, MKB, Ministerie van EZ, Bovag, DE-Koepel, EIB, Energie-Nederland, FME, MetaalUnie, MilieuDefensie, Pensioenfederatie,
VEMW en de Woonbond.
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1.3 Leeswijzer

Om tot een visie te komen is een aantal stappen doorlopen: in hoofdstuk 2 wordt de opgave voor de
gemeente beschreven en in hoofdstuk 3 wordt ingegaan welke werkwijze gevolgd is voor de
totstandkoming van de visie. In hoofdstuk 4 worden de resultaten van de gehanteerde werkwijze
samengevat.

De ruimtelijke visie zelf bestaat uit twee hoofdstukken: hoofdstuk 5 geeft de visie voor duurzame energie
en hoofdstuk 6 beschrijft het afwegingskader dat voortkomt uit de visie en het doorlopen proces met
bewoners. Dit kader geldt voor nieuwe initiatieven.

Ten slotte wordt in hoofdstuk 7 ingegaan op de periode na 2023.
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Open

S’L'Royal

HaskoningDHV

2 Opgave

De opgave voor de gemeente is uiteengezet in de Energievisie gemeente Berg en Dal 2017-2020.
Inmiddels zijn er ook cijfers vanuit het Gelders Energie Akkoord (GEA) beschikbaar. Deze cijfers gaan uit
van beleid dat bij het opstellen van deze visie (2018) nog niet was vastgesteld, zoals de toepassing van
waterstof, waarvoor extra elektriciteit nodig is. In dit hoofdstuk worden beide toegelicht.

Energievisie

Voor de energievisie is in kaart gebracht hoe de energiehuishouding van de gemeente Berg en Dal
eruitziet en hoe dit zich ontwikkeld richting de toekomst. Het totale energieverbruik bestaat uit het verbruik
aan aardgas, elektriciteit en transportbrandstoffen.

De gemeente Berg en Dal verbruikte in 2015 32,9 miljoen m® aardgas. Daarnaast verbruikte de gemeente
Berg en Dal 107,9 miljoen kWh elektriciteit in 2015. Onderstaande tabel geeft dit verbruik weer.

Tabel 1: Energieverbruik van de gemeente Berg en Dal in 2015

Aardgasverbruik in miljoen m?3 Elektriciteitsverbruik in GWh
Totaal 32,9 miljoen m?® 107,9 GWh
dat is 1.041,5TJ dat is 902,6 TJ

Uitgelicht: Eenheden van energieverbruik

Het gebruik van energie wordt uitgedrukt in GJ. Dit is de universele eenheid waarmee het mogelijk wordt om een liter
brandstof, kWh elektriciteit en m® aardgas bij elkaar op te tellen. Zo gebruikt een gemiddelde woning in de gemeente
1.462 m® aardgas, dat is 46,3 GJ en 3.400 kWh elektriciteit, dat is 28,7 GJ. Dit maakt duidelijk dat het energiegebruik
aardgas 1,6 keer zo hoog is als van elektriciteit.

Om 1 kWh elektriciteit om te rekenen naar MJ fossiele brandstof wordt eerst met 3,6 vermenigvuldigd, 1 kWh is gelijk
aan 3,6 MJ elektriciteit. Vervolgens wordt de hoeveelheid elektriciteit in MJ gedeeld door 0,426; dit getal staat voor het
rendement van de elektriciteitscentrales in Nederland (42,6%). Zo wordt duidelijk hoeveel fossiele brandstof nodig is
om 1 kWh elektriciteit te produceren. Voor 1 kWh elektriciteit is 8,45 MJ fossiele brandstof nodig.

Bij grote hoeveelheden wordt niet de GJ maar TJ of PJ gebruikt. 1 TJ is gelijk aan 1.000 GJ. 1 PJ is gelijk aan 1
milijoen GJ en dat is weer gelijk aan 31,6 miljoen m®aardgas. 1 TJ is gelijk aan 31.600 m?3 aardgas. Bij kleine
hoeveelheden wordt MJ gebruikt, 1 GJ is gelijk aan 1.000 MJ.

Het verbruik aan transportbrandstoffen in 2013 was 1.190 TJ. Het gaat hierbij om wegtransport en
watertransport. Het verbruik bestaat uit benzine, diesel en LPG. Opvallend is het grote aandeel van de
binnenvaart over de Rijn en de Waal grenzend aan de gemeente (58%). Deze wordt volgens landelijke
afspraken voor de helft toegerekend aan gemeente Berg en Dal.

Bij elkaar opgeteld had Berg en Dal in 2015 3.134 TJ energie per jaar nodig. Figuur 1 geeft de verdeling
over de drie bronnen aardgas, elektriciteit en transportbrandstoffen weer.

20 maart 2019 RUIMTELIJKE VISIE DUURZAME ENERGIE BE8451TPRP1903200939 5
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Energiegebruik gemeente Berg en Dal
(totaal 3.134 TJ)

= Vervoer = Aardgas = Elektriciteit

Figuur 1: Energiegebruik gemeente Berg en Dal (2015)

Gelders Energie Akkoord (GEA)

Nieuwe ontwikkelingen zoals economische groei en de warmtetransitie zorgen er voor dat er ook nieuwe
vraag ontstaat. Tegelijkertijd gaat de gemeente ook de helft van haar energieverbruik besparen. De
energie die binnen de gemeente gebruikt wordt en duurzaam opgewekt dient te worden in 2050 is volgens
berekeningen vanuit het GEA circa 1875 TJ (zie ook Actieplan Duurzaamheid 2019-2023, gemeente Berg
en Dal, december 2018). Om inzicht te geven in wat dit betekent, is in onderstaande tabel de totale
energie-opgave voor 2023, 2030 en 2050 voor de gemeente berekend en weergegeven. Overigens is
hierbij dus geen onderscheid gemaakt in energiegebruik in termen van vervoer, aardgas (warmte) en
elektriciteit, zoals dat in de Routekaart wel expliciet is gedaan.

Berg en Dal 2023 2030 2050
Energiegebruik totaal Maximaal 2.819 TJ Maximaal 2.536 TJ 1.875TJ
Noodzakelijke duurzame opwekking 451 TJ 1.126 TJ 1.875TJ

Duurzame energieproductie

In totaal werd met duurzame energiebronnen 148,6 TJ aan elektriciteit en warmte opgewekt (2015). Dat is
4,7% van het totale energieverbruik in Berg en Dal. Dit is lager dan het nationale aandeel van 5,5%
(2014). Duurzame energie groeit in Berg en Dal, maar nog niet snel genoeg. Om het doel van het SER-
energieakkoord en het Gelders energieakkoord te bereiken moet dit percentage stijgen met ruim 10% tot
16% in 2023; meer dan een verdubbeling in de komende 4 jaar.

Deze ruimtelijke visie richt zich alleen op elektriciteit, omdat duurzame elektriciteitsopwekking een grote
ruimtelijke impact heeft.

20 maart 2019 RUIMTELIJKE VISIE DUURZAME ENERGIE BE8451TPRP1903200939 6
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3 Werkwijze

Om inzicht te krijgen in de opgave voor het grootschalig opwekken van duurzame energie zijn eerst
kansenkaarten voor zon, wind en biomassa gemaakt voor de gehele gemeente. Vervolgens zijn de
inwoners gevraagd zicht uit te spreken over hun voorkeuren. Daarna zijn de voorkeuren langs de
verschillende sectorale beleidskaders gelegd om zo te komen tot de ruimtelijke visie duurzame
energieopwekking. Dit hoofdstuk beschrijft kort de kansenkaarten en de opzet en uitkomsten van de
bewonersbijeenkomsten.

3.1 Opzet kansenkaarten

Om te komen tot de voorkeuren van inwoners is niet vanaf nul begonnen. Er zijn kansenkaarten opgesteld
aan de hand van belemmeringen en kansen voor grootschalige windenergie, voor kleinschalige
windenergie, voor zonne-energie en voor energie uit biomassa (zie bijlage 1). De belemmeringen komen
voort uit beleid en voorschriften op het gebied van veiligheid of technische belemmeringen die
samenhangen met de energievorm. De belemmeringen en kansen zijn in kaart gebracht door middel van
een stoplichtmodel. Hierbij geldt het volgende kader:

Rood: Hier kan de duurzame energievorm niet gerealiseerd worden vanwege wettelijke of
beleidsmatige beperkingen

Oranje: Hier gelden belemmeringen voor de duurzame energievorm, maar als aan bepaalde
voorwaarden voldaan wordt kan het hier toch plaatsvinden

Groen: Vanuit beleid of wet- en regelgeving zijn er geen directe belemmeringen en is de

duurzame energievorm mogelijk. Er zijn goede kansen, maar er moet wel altijd een
(planologische) procedure doorlopen worden, waarbij aangetoond moet worden dat het
initiatief past binnen een goede ruimtelijke ordening.

Stoplichtmodel voor grootschalige windenergie

Windenergie is één van de mogelijkheden om meer duurzame energie op te wekken. Eén grote
windturbine wekt genoeg energie op voor ongeveer 1.800 - 2.200 huishoudens. Bij grootschalige
windenergie gaat het om windmolens vanaf circa 150m hoog (circa 27 TJ per windmolen).

Hiervoor zijn met name wettelijke belemmeringen van belang (veiligheidsvoorschriften etc.) en het beleid
van de provincie Gelderland. De volgende gebieden zijn rood of oranje aangegeven:

Rood:  Woningen en = 400 meter tot woningen in de bebouwde kom
bebouwing = 150 meter tot woningen in het buitengebied
= 50 meter tot gebouwen
Infrastructuur = 60 meter tot spoor
= 50 meter tot vaarwegen
Natuur en landschap = Natura 2000
= Archeologische monumenten
Oranje: Woningen en = 400 meter tot woningen in het buitengebied
bebouwing
Infrastructuur = 150 meter tot buisleidingen en hogedruk gasleidingen

= 150 meter tot hoogspanning
= 150 meter tot inrichtingen met gevaarlijke stoffen
* Rivier en uiterwaarden

Natuur en landschap = Gelders Natuurnetwerk (GNN)

De groene kleur uit het stoplichtmodel komt niet voor op de kaart voor windenergie grootschalig.
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In de gemeente Berg en Dal is er relatief weinig ruimte voor windenergie, omdat een groot deel van de
gemeente Natura 2000-gebied is (de uiterwaarden), weidevogel- of ganzenfourageergebied is of dicht bij
de bebouwde kom ligt. Dit zijn harde belemmeringen waar de kansenkaart rood kleurt.

Stoplichtmodel voor kleinschalige windenergie

Dit zijn kleine molens die op daken of in tuinen kunnen staan. Deze kleine molens hebben geen grote
ruimtelijke impact en kennen relatief weinig belemmeringen. Daar staat wel tegenover dat deze
windmolens weinig energie opleveren en dat er dus erg veel van nodig zijn. Voor windenergie kleinschalig
(kleine windturbines tot 15 m masthoogte, 0,045 TJ) gelden geen concrete belemmeringen, waardoor er
een stuk meer mogelijkheden op de kaart staan. De kleur rood uit het stoplichtmodel komt niet voor.
Oranje is het gebied wat nu door de provincie wordt uitgesloten voor windturbines. Hierbij is echter
uitgegaan van grote windturbines.

Stoplichtmodel voor zonne-energie

Zonnevelden zijn in te delen in kleinschalige zonnevelden (kleiner dan 2 hectare) en grootschalige (groter
dan 2 hectare) zonnevelden conform het beleid van de provincie Gelderland (omgevingsvisie,
geconsolideerd op 1 januari 2018). Kleine zonneparken zijn in principe overal toegestaan, mits ze
landschappelijk worden ingepast. Bij zonnepanelen gaan we vanuit dat per hectare circa 2,5 TJ kan
worden opgewekt, als het gaat om zonnepanelen op parkeerplaatsen wordt uitgegaan van 2,0 TJ per
hectare

Voor de grote zonneparken heeft de provincie Gelderland gebieden aangeduid waar grote zonneparken
mogelijk zijn, niet mogelijk zijn en onder voorwaarden mogelijk zijn. Voor grotere zonneparken zijn de
volgende gebieden van belang:

Rood: = Gelders Natuurnetwerk

= Rivier

= Beschermde archeologische monumenten
Oranje: = Natura 2000

=  Groene ontwikkelzone
= Nationaal landschap
= Uiterwaarden

De overige gebieden zijn groen aangegeven op de kaart.

NB: De bebouwde kom is buiten beschouwing gelaten. Er wordt al vanuit gegaan dat daken van
gebouwen in de toekomst optimaal worden gebruikt voor opwekking van zonne-energie.

Stoplichtmodel voor biowarmte

Duurzame energie omvat niet alleen elektriciteit, maar ook duurzame warmte. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt tussen hoge (>100°C), lage (<70°C) en zeer lage (<50°C) temperatuurwarmte. Industrie heeft
hoge temperatuurwarmte nodig, maar de verwarming van gebouwen en woningen kan ook met lage
temperatuurwarmte opgelost worden.

Biowarmtecentrales kunnen deze lage temperatuurwarmte opwekken door middel van verbranding van
biomassa. De biowarmtecentrale produceert dan warm water, dat gebruikt kan worden voor verwarming.
De warmte kan echter niet rendabel over een afstand van meer dan 1.000 meter vervoerd worden. Om
die reden zoeken we naar locaties voor biowarmtecentrales in de buurt (binnen 1.000 meter) van
woonkernen van meer dan 500 inwoners. Bedrijventerreinen bij deze kernen zijn groen aangegeven op de
kaart, omdat een centrale als bedrijf kan worden beschouwd. Een zone van 1.000 meter is oranje
weergegeven op de kaart, omdat hierbinnen een biowarmtecentrale rendabel is.
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